N Trépico

ILMO. SR. PREGOEIRO, DESIGNADO PARA O PREGAO PRESENCIAL N° 007/2019 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARTINHO - RS

Pregdo Presencial n.° 007/2019

TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n°
54.447.438/0001-41, com sede na rua Herminio Mello n® 96 — Distito Industrial
Domingos Giomi — Indaiatuba ~ SP — CEP: 13347-330, neste ato representada por
seu procurador abaixo identificado, vem tempestivamente & presenca de V.Sas.,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacdo no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, pelos fatos

fundamentados e demonstrados a sequir:

| - PRELIMINARMENTE

No tocante a Impugnagdo, o Edital supracitado,
estabelece em seu item 10.1: “Até dois dias antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar
este edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de S&o Martinho/RS.

Destarte, ndo devemos ignorar, principalmente que a
Administragdo PUblica deve obedecer ao principio Constitucional da igualdade,
portanto, o Licitante que com sede em outro municipio, tem seu direito de

impugnar, garantido por Lei. {/ J

i
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Esse principio é destacado no art. 37, do
Constituic@o, que traz a seguinte redacao:

“Art.37 - A AdministracGo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distiito Federal e dos Municipios
obedecerd «aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...” (g.n)

Com efeito, a Impugnante estd localizada na
cidade de Indaiatuba, Estado de S&o Paulo.

Portanto, deve este R. Orgdo, receber a presente

impugnacdo na forma elefrénica, para que possa ser preservado o nosso direito

liquido e certo, preservando inclusive nosso direito em participar do certame, em
condigdes de igualdade com os demais concorrentes.

Vale lembrar que, a Doutrina abalizada entende que

ndo existem regras formais sobre o modo de

encaminhamento da impugnacdo e que o direifo_de

pelicdo do particular, poderd ser exercido por qualquer

via, ndo podendo a Administracdo se recusar a receber
impugnacdo formulada por escrito de forma tempestiva
(...]. (TCU, Acdrdéo n° 2.632/2008 - Plendrio, Rel Min.
Marcos Bemquerer Costa, julgado em 19.11.2008.)(g.n).

Ainda:

O TCU determinou a anulacdo de cerfame em razdo d

exigéncia do meio de envio de impugnacdes g via l/ /

%
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escrita, contrariando o art. 19 do Decreto n° 5.450/2005,

de _modo_incompativel com o objetivo de celeridade

inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital
de licitagcdo, endereco eletrdnico do pregoeiro para

envio de eventuais impugnacdes e pedidos de
informagdes, em atendimento ao que pregam os arts. 18
e 19 do Decreto n° 5450/2005. AcdrdGo 2655/2007
Plendrio. (g.n.)

Il - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnagdo, dado que a sessdo publica estd prevista para 28/02/2019, tendo
sido, portanto, cumpride o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previstos no
artigo 41, pardgrafo 2°, da Lei 8.666/1993.

Deve, portanto, a presente impugnagdo ser
recebida, com a consequente andlise e posterior correcdo das iregularidades
apontadas, garantido a necessdria legalidade da licitagdo, e por consequéncia,
a validade do confrato que vier a ser firmado.

|- DO MOMENTO DA ENTREGA DOS LAUDOS

No item 7 - DAS PROPOSTAS DE PRECO, hé&
exigéncia de laudos e relatdrios para comprovacdo técnica na apresentagdo
da proposta de prego.

A Lei 8.666/93, que rege os procedimentos

licitatérios, € claro na referéncia dos documentos que devem ser exigidgs na
¥

e
/J)\\
‘
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A fase da Habilitag@io e Apresentacdo da
Proposta, consiste apenas em confirmar se a empresa vencedora do certame,
possui capacidade financeira e técnica para entregar o material a ser
comprado. NGo cabe nessa fase nenhuma exigéncia a respeito do material a ser
comprado.

J& é pacificado no entendimento do TCU, que &

llegal a exigéncia de laudos cinda na fase de proposta, sendo vejamos:

2. Na fase de habilitac@o, é ilegal a exigéncia de
apresentacdo de laudos de ensgios técnicos para
comprovacdo de qualidade de insumo ou produto.
Desde que previsto no instrumento convocatdrio, na
fase de propostas a Administracdo pode exigir, do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
em prazo razobvel e suficiente para tal, a
apresentagcdo de amostra do produto ou insumo,
acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a

comprovar a qudlidade do bem a ser fomecido.

Auditoria realizada nas obras de adequacdo vidgria da
BR 101/NE, trecho do estado da Paraiba, sob
responsabilidade do Dnit {lotes 3 e 4) e do 2° Batalhdo
de Engenharia de Construgcéio do Exército (lote 5},
apontara, dentre outras possiveis iregularidades, o
exigéncia indevida de laudos de ensaios geotécnicos
para habilitacdo técnica de licitantes em pregdo
presencial relative ao lote 5. O relator, realizadas s
audiéncias dos responsdveis, pontuou que “"nenhuma
dessas exigénceias de laudos de ensaios de material
encontra respaldo no rol de condicdes de quolificaq:é}o

técnica de licitante prevista no artigo 30 do Lej

8.666/1993, aplicdvel subsidiariamente & licitacdo
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rediizada sob a moddalidade do pregao”. No exame
das especificidades do caso concreto, sustentou que a
apresentacdo de laudos de ensaios para aquisicéio de
brita estaria relacionada com as caracteristicas do
objeto a ser adquirido pela Administrac@o e, por isso,
estas deveriam ser andlisadas por meio de amostra ou
protdtipo, desde que previsio no instrumento
convocatédrio, como admite a jurisprudéncia do TCU.
Nessa linha, assinalou que “o instrumento convocatério
poderia exigir do licitante provisoriamente classificado
em prmeiro lugar, na fase de propostas, a
apresentagdo de amostra do produto, acompanhada
dos laudos de ensaio técnico necessarios a comprovar
a qualidade do bem a ser fomecido & Administracéo.
Em seu entendimento, a exigéncia ndo compromete
"a execugao da obra se o érgdo contratante planejar
adequadamente a contratagdo de molde a estipular,
no edital de licitagdo, prazo razodvel e suficiente para
a licitante com melhor proposta de preco apresentar
laudos e certificados exigidos para o produto™. Assim,
concluiv o relator que a exigéncia da apresentacdo de
laudos de ensaios na fase de gualificagdo técnica dos
licitantes n&o tem supeddaneo legal e constitui restricéo
indevida & participacdo de outros licitantes. Nesses
termos, o Plendrio, dentre outras deliberagdes, rejeitou,
no ponto, as justificativas apresentadas pelos
responséveis, aplicando-lhes a multa capitulada no art,
58, inciso I, da Lei 8.443/93, e cientificou o Ministéric da
Defesa e o Comando do Exército acerca da exigéncia
imegular de laudos geotécnicos como critério de

habilitag&o técnica de licitantes. Acérddo 538/20 5. )
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Plenario, TC 011.817/2010-0, relator Ministro-Subsiituio
Augusto Sherman Cavalcanti, 18.3.2015.

Isso  porque, certamente nem todos ©s
participantes do certame detém o respectivo laudo, bem como ainda, ndo
terGo tempo habil para providencia-los.

Ressalte-se ainda, o alto custo para a realizacdo
de ensdios o que se torna totalmente inviavel sob o ponto de vista prdatico e

econdmico elaborar um laudo sem que a proposta tenha sido classificada.

Com efeito, a SUMULA N° 272/2012, do Tribunal de

Contas do Unido, veda a inclusGo de exigéncia de apresentacdo de laudos na
fase de habilitagdo, in verbis:

"No Edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de

exigéncias de habilitag@o e de quesitos de pontuacdo

técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incomer em custos que ndo sejam  necessarnos

anteriormente & celebracdo do contrato” (g.n)

Dessa forma, € necessdrio que © prazo para
apresentagcdo desses laudos seja razodvel, considerando o prazo minimo de 20
(vinte) dias que os laboratérios credenciados solicitam para elaborar o
documento.

O julgamento de uma licitagdo sempre deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade administrativa, vinculagdo o instrumenio convocatério e
julgamento objetivo, além disso, ndo pode o agente publico incluir cldusulas ou

condigdes que frustrem o cardter competitive da licitac&o. /

\
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Nesse norte, o licitante classificado em primeiro
lugar, poderd apresentar em um prazo compativel todos os laudos corretamente
solicitados.

Assim, requer-se que o r. Orgao revise o momento
€m que os relatdrios deverdo ser apresentados, considerando que o licitante

classificado em primeiro lugar deve ter um prazo razodvel - 10 o 15 dias - para
apresentagdo de todos os laudos solicitados, conforme exposto acima.

Assim, diante das divergéncias apresentadas pela
Impugnante, é possivel verificar Que o Edital em tela contfraria aos principios que
regem as licitagcdes publicas.

Friso-se que o Edital & a lei para os Licitantes,
existindo inclusive, conforme s@o pacificas a doutrina e a jurisprudéncia, posicdo
consagrada quanto ao efeito vinculativo que os dispositivos do Edital de
Licitacdo tém em relagdo as decisdes do R. Orgdo no curso do Certame,
portanto, nGo pode conter tais erros.

O edital é a peca fundamental do procedimento
licitatdrio, e assim sendo, ndo pode estar sujeito a estas falhas e omissdes, sob
pena de nulidade de todo o processo, conforme nos ensinou o saudoso Prof. Dr.
Hely Lopes Meirelles, “in” Licitag@o e Contrato Administrativo - 10° ed. - S&o Paulo
- Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pag. 117.

"Nulo & o edital omisso ou errdnec em pontos
essenciqis, ou que contenha condi¢cdes discriminatérias ou preferenciais, que
afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a
descricdo do objeto é tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa
aparéncia de umag convocagdo igualitdria. Se a Administracdo tem motivos de
interesse publico para contratar com determinado profissional ou empresa, ou
adgquirir produto de determinada marca, deverd dispensar a licitagéio e reali or,"‘
M
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sem disfarce, a contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a
licitacdo simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na
realidade o contratante j& estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou

discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam o licitagdo e o
contrato”.

V - REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, requer esta
Impugnante, com o devido respeito:

a) Que seja recebida o presente impugnag@o, uma vez que apresentada de
forma TEMPESTIVA conforme determing a Lk

b) Que qualquer decisd@o seja fornecida, ndo somente com fundamentagdes
juridicas, mas também com todos 0s embasamentos técnicos a este
respeito;

c) Que seja ndo apenas a impugnacdo, mas também sug resposta
publicada, conforme determina o principio da publicidade dos atos
administrativos;

d) Que a presente impugnacado seja julgada procedente, conforme as
Legislacdes pertinentes & matéria.

Termos em que,

Pede Deferimento

Indaiatuba, 22 de fevereiro de 2019

Trépico Equtpumenré s E!étricos e lluminag¢do Indistria e Comércio Lida.

Isac José Leopoldino Romeiro
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Estado do Rio Grande do Sul

I/ MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

CNPJ 87.613.097/0001-96

PARECER JURIDICO

Requerente: Secretaria Municipal de Administragdo

Assunto: Recurso — Impugnagéo de edital do Pregdo Presencial n® 007/2019

RELATORIO

Trata-se de parecer Juridico acerca de recursono procedimento licitatério na
modalidade PREGAO, de n° 007/2019, cujo objeto é para a aquisicio de lumindrias publicas,
refletores de LED para manutengio da iluminagfio publica do Municipio de Sdo Martinho/RS, em
que a empresa TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO INDUSTIA E
COMERICIO LTDA que a mesma contesta o item 7 do edital que obriga as empresas participantes

a apresentarem laudos e relatorios técnicos na apresentagdo da proposta de preco.
FUNDAMENTACAOQO

O recurso apresentado pela empresa citada ¢ tempestivo, conforme dispde art. 41,
§2°, da Lei n° 8.666/93. Vejamos:
]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administrag¢io
o licitante que nfio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipétese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

Ocorre que ndo merece ser conhecido pelo fato de que ndo obedece a forma

estabelecida pelo item 10.1 do edital, que fixa a forma a qual deve ser encaminhado o recurso.

Vejamos:
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

CNPJ 87.613.097/0001-96

10.1. Até dois dias antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa

fisica ou juridica poderd impugnar este edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de
Sdo Martinho/RS.

Portanto, por se tratar de recurso que estd impugnando termos do edital, este nio
merece prosperar, uma vez que ndo segue a forma exigida pelo edital, que ¢ o protocolo seja

realizado na Prefeitura Municipal, e ndo o envio por e-mail, o que pelo edital nio é admitido.
CONCLUSAO

Considerando que se trata de recurso impugnando item do edital, OPINO por
negar conhecimento ao recurso da empresa TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS
ILUMINACAO INDUSTIA E COMERICIO LTDA, tendo em vista que ndo segue a forma
estabelecida pelo item 10.1 do edital.

Sdo Martinho — RS, 26 de Fevereiro de 2019.

Al

sessor Juridico
OAB/RS n° 94.597

$A0 MARTINHO
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

CNPJ 87.613.097/0001-96

RESPOSTA SOLICITACAO DE NULIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO IMPUGNACAO.

Licitacdo: Pregao Presencial SRP n® 007.2019

Objeto: Aquisigao futura e eventual de luminarias ptiblicas de LED.

Solicitante: Empresa TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ n® 54.447.438/0001-41.

A Comissao Municipal de Licitagdes do Municipio de
Sao Martinho/RS, vem, por meio desta, na pessoa de seu presidente, que subscreve,
manifestar-se acerca do pedido de impugnacdo de processo licitatdrio Pregao
Presencial SRP n? 007/2019, apresentado pela empresa supra mencionada, decidindo
conforme segue;

Primeiramente cabe esclarecer que a impugnagédo foi
protocolada tempestivamente e por empresa competente para fazé-la, entretanto,
considerando o parecer juridico exarado desta municipalidade (em anexo), o qual
opina pelo ndo conhecimento do pedido, tendo em vista que a impugnagio nao foi
encaminhada pelos meios formalmente previstos no edital, quais sejam, pessoalmente
ou por correio motivo pelo qual decide PELO NAO CONHECIMENTO da
impugnacao por nao atender, como dito, os meios formais de protocolo, nao
adentrando desta forma, esta comissao, no mérito do pedido.

Em suma ficam mantidas as clausulas postas no edital
na sua integralidade, observadas as retificacbes feitas anteriormente ao presente
pedido e devidamente publicadas.

Notifique-se as partes;

LY
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